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7.
Bestaande werkprocessen bouw- en sloopvergunning
8.
Checklisten preventief constructie & milieu

9.
Overzicht tijdsbesteding
1.
Algemene inleiding:
De wijziging van de Woningwet van 1 april 2007 (artikel 100c Woningwet), verplicht het college de gemeenteraad jaarlijks te informeren over haar beleidsvoornemen om de bouwregelgeving te handhaven. Daarnaast moet zij verslag doen van de uitvoering van het beleid over het afgelopen jaar. De wetswijziging is bedoeld om het handhavingsbeleid een democratisch, transparant en cyclisch karakter te geven.

2.
Bouwbeleid 2008-2012:
2.1
Inleiding en aanleiding:
Naar aanleiding van het VROM- breed onderzoek (okt. – nov. 2003), de aanbevelingen van de VROM- inspectie Zuid en de verdere uitwerking van de in juni 2005 vastgestelde prestatieafspraken bouw- en sloopbeleid (preventief / repressief), wordt thans onderhavig bouwbeleidsplan gepresenteerd. De meerwaarde van genoemd beleidsplan is dat er duidelijke afspraken worden gemaakt over het toetsingsniveau waaraan de gemeente Beek haar bouwplannen zowel preventief alsmede repressief toetst. Het voorliggende bouwbeleid gaat niet over handhaving, leges of welstand, hoewel genoemde thema’s samen een onderdeel vormen met het bouwbeleidsplan. Voor het handhavingsbeleid en de welstandnota van de gemeente Beek, zie bijlagen.
In artikel 100 van de Woningwet is, met het oog op het algemene belang, de zorgplicht van Burgemeester en wethouders voor het Bouw- en woningtoezicht op het grondgebied van haar gemeente vastgelegd. Deze wettelijke taak komt er op neer dat ervoor dient te worden gezorgd dat bouwwerken veilig, gezond, bruikbaar en energiezuinig worden gebouwd en dat ook blijven.
Om aan deze zorgplicht te kunnen voldoen zijn aan het college instrumenten en bevoegdheden toegekend, waar onder het verlenen van vergunningen, het houden van controle / toezicht op locatie en handhaving. In Beek zijn de wettelijke taken op dit terrein ondergebracht bij Bouw- en woningtoezicht, voor wat betreft preventieve toetsing en controle / toezicht qua repressieve toetsing. Het daadwerkelijke handhaven (toepassen bestuursdwang e.d.) zijn ondergebracht bij de afdeling Bestuurszaken. E.e.a. om vergunningverlening en handhaving zowel functioneel als bestuurlijk van elkaar te kunnen scheiden.
Voorliggend bouwbeleidsplan vormt samen met het bestaande handhavingsbeleid van de gemeente Beek en de bestaande nota prestatieafspraken inclusief checklisten e.d. het benodigde bouwbeleid e.e.a. conform eisen Woningwet.
2.2
Basisuitgangspunten:

Bij de behandeling van vergunningaanvragen dienen, in het licht van de verhouding tussen de overheidsverantwoordelijkheid en de verantwoordelijkheid van marktpartijen, keuzes te worden gemaakt ten aanzien van diepgang van toetsing (zowel preventief alsmede repressief). Net als alle andere Gemeenten kan de gemeente Beek niet alles toetsen en behoort dat eigenlijk ook niet te doen, omdat het primaat bij de bouwer zelf ligt. Marktpartijen hebben de primaire verantwoordelijkheid om zich aan de regels te houden. De overheid kan zich daarom, mits gemotiveerd, beperken tot het toetsen van zaken die zij het risicovolst acht en dus prioriteit wenst te geven. Hierbij dient wel een bepaald adequaat niveau te worden gewaarborgd en taakverwaarlozing te worden voorkomen.
Als de gemeente Beek wel integraal aan alle regelgeving zou toetsen, dan zou dat alleen al vanuit kostenoogpunt maatschappelijk onaanvaardbaar zijn. Gezien het streven tot kostendekkende c.q. kostenneutrale producten zou dit namelijk tot exorbitant hoge leges voor vergunningverlening kunnen leiden.

De verantwoordelijkheid voor de naleving van de regelgeving is in de per 1 april 2007 gewijzigde Woningwet expliciet bij de marktpartijen (burgers en bedrijven) neergelegd. Marktpartijen worden geacht bekend te zijn met de inhoud van verkregen vergunning(en), alsook de daaraan gerelateerde wet- en regelgeving en hebben de primaire verantwoordelijkheid om zich aan die wet- en regelgeving te houden. De eigen verantwoordelijkheid van de marktpartijen vormt dan ook het hoofduitgangspunt en legitimeert de gemeente Beek om invulling te geven aan de zorgplicht door zich te beperken tot het toetsen van die onderdelen van het vergunningenproces die zij zelf belangrijk vindt. Daarbij is de aanvrager van het verzoek om vergunning verantwoordelijk voor het indienen van een correcte aanvraag. Aan de hand van die aanvraag dient de overheid te toetsen of het aannemelijk is dat deze aanvraag aan de wettelijke eisen voldoet. Door hantering van dit aannemelijkheidcriterium kan de diepgang van de toetsing van vergunningaanvragen variëren en wordt het risico expliciet bij de aanvrager neergelegd. Op die basis kan het gehele vergunningenproces worden doorlopen en zoals uit het handhavingbeleid zal blijken, ook de uitvoering van het bouwproces worden begeleid.
Het bouwbeleid geeft tevens aan hoe de binnen wet- en regelgeving aanwezige beleidsruimten worden gebruikt, rekening houdend met bestuurlijke prioriteiten, de hiervoor omschreven visie op de relatie tussen marktpartijen en overheid, risicobeheersing alsook beschikbare capaciteit.
De rol van de gemeente Beek dient meer die van trekker te zijn, waardoor middels voorlichting en communicatie gestreefd wordt naar bewustwording en committent bij marktpartijen. Een proactieve opstelling van de gemeente is in dit proces noodzakelijk. Er is bovendien een tendens gaande om het accent van de toets van vergunningaanvragen te verschuiven naar de inspectie van verleende vergunningen. De matrix prestatieafspraken, vastgesteld door het college in 2005 biedt hier ruimte voor.
Er bestaat uiteraard een spanningsveld tussen beschikbare capaciteit en middelen aan de ene kant en het noodzakelijk adequate toetsingsniveau aan de andere kant. Dit spanningsveld noodzaakt tot het maken van keuzes en het stellen van prioriteiten. Deze keuzes en prioriteiten zijn voor de bouwvergunningen al eens vastgelegd in de nota prestatieafspraken en vertaald in toetsprotocollen die in essentie weergeven op welke aspecten en met welke diepgang bouwvergunningaanvragen worden getoetst.
2.3
Doelstelling:
Ten aanzien van invulling en uitvoering van het bouwbeleid als volgt:
1) het beleid dient te zijn gericht op de bewerkstelliging van een veilig, gezond en leefbaar woon- en werkklimaat binnen de gemeente Beek;

2) er dient efficiënt met de beschikbare capaciteit en middelen te worden omgegaan door een risicobenadering van taken, werkzaamheden en producten alsook een verbetering van de bedrijfsvoering;

3) er dient te worden geïnvesteerd in meer voorlichting en communicatie in het voortraject, om vooraf al het gewenste kwaliteitsniveau in de markt te kunnen realiseren en de primaire aansprakelijkheden neer te leggen waar ze thuishoren;

4) er dient door middel van monitoren alsook de vervaardiging van jaarverslagen en -programma’s, proactief op ontwikkelingen te worden ingespeeld en waar nodig, het meerjarenbeleid te worden bijgesteld.

2.3.1
Risicomanagement:
In Paragraaf 2.2 en door het laten vaststellen van de nota prestatieafspraken 2005 is feitelijk al de aanzet gedaan betreffende het risicomanagement binnen het bouwbeleid. Zoals gezegd, is het gelegitimeerd om bij de toetsing van (bouw)vergunningsaanvragen nadere keuzes te maken en prioriteiten te stellen. E.e.a. vraagt echter wel om een zekere motivering en bestuurlijke vastlegging van keuzes en prioriteiten. Deze keuzes en prioriteiten zijn in Beek feitelijk al in 2005 vastgelegd en vastgesteld. Daarnaast is het noodzakelijk om de risico’s in kaart te brengen die keuzes en prioriteiten met zich meebrengen. Hierdoor wordt risicobeheersing mogelijk gemaakt en kan een adequaat risicomanagement worden gevoerd. Om e.e.a. in kaart te kunnen brengen is een risicomatrix opgesteld door de vereniging BWT in samenwerking met de VROM- inspectie (zie bijlage 2).
Om te kunnen bepalen welke keuzes welke risico’s met zich meebrengen, dient een grondig inzicht in de praktijk te bestaan. De vereniging BWT en de VROM- inspectie hebben dit inzicht in voldoende mate. Op basis van lokale en landelijke kengetallen alsook ervaringscijfers en kennis van de eigen gemeente zijn toetsprotocollen voor de bouwvergunningen ontwikkeld, weke gebaseerd zijn op de risicomatrix. De dynamiek in de bouwpraktijk kan ertoe leiden dat bepaalde risico’s die door de gemaakte keuzes onderbelicht worden op enig moment toch een groter maatschappelijk gewicht gaan krijgen waardoor beleid dient te worden bijgesteld. Zo kunnen landelijk overheidsacties (bijvoorbeeld het onderzoek naar de platte daken en de veiligheidsproblemen qua gevelbekleding en (spouw)ankers van het ministerie van VROM) een herprioritering van de gemaakte keuzes noodzakelijk maken.

Risico’s behoren beheersbaar en controleerbaar te zijn. Het vaststellen van de niveaus (de diepgang) waarop vergunningsaanvragen dienen te worden getoetst, de aspecten waarop dient worden getoetst en het vastleggen daarvan in protocollen maken die risico’s beheersbaar. Door het werken met bestuurlijk vastgestelde toetsprotocollen zijn de interne risico’s afgedekt. Daarnaast kunnen hierdoor eventuele aansprakelijkheidsstellingen worden begrensd. Het is nauwelijks of niet aan te geven wat een adequaat toetsingsniveau is. Feit is dat er ten aanzien van de toetsing van (bouw)- vergunningaanvragen gemotiveerd keuzes mogen worden gemaakt en prioriteiten kunnen worden gesteld, maar dat ervoor dient te worden gewaakt niet in de sfeer van "taakverwaarlozing" terecht te komen. Wanneer daar sprake van is, valt niet in algemene bewoordingen te zeggen. De praktijk is daarvoor te casuïstisch.

3.
Werkproces:
3.1
Toetsprotocollen:
De toetsprotocollen voor de bouwvergunningaanvragen zijn al enkele keren genoemd. In deze paragraaf wordt de achterliggende systematiek van deze in de praktijk al gebezigde protocollen uitgelegd met als doel om ze thans ook bestuurlijk te laten vaststellen en als onderlegger te gaan gebruiken voor de ontwikkeling van soortgelijke protocollen voor ander vergunningtypen (toetsingsprotocollen zie bijlage 4).
Het doel van het werken met toetsprotocollen kan feitelijk in één ideaalplaatje met zes stappen worden weergegeven:

	Stap 1
	De vergunningsaanvraag komt binnen.

	Stap 2
	De intaker vult in het geautomatiseerd systeem de kenmerken van de vergunningaanvraag in.

	Stap 3
	Het systeem sorteert alleen de toetsregels die toepasselijk zijn bij het beleidsmatig vastgestelde toetsniveau bij de betreffende aanvraag.

	Stap 4
	De uitkomst is een analoge en digitale checklist die wordt gebruikt als geheugensteun bij de toetsing.

	Stap 5
	De checklist wordt door de behandelende ambtenaar ondertekend en gaat als een begeleidingsformulier in het dossier.

	Stap 6
	Het bestuur of de VROM- Inspectie kan achteraf nagaan wat er is getoetst en op welk niveau.


Afgezien van het automatiseringsgedeelte is dit ideaalplaatje voor de bouwvergunning reeds gedeeltelijk gerealiseerd.
Categorie-indeling bouwwerken.

Om te beginnen zijn de bouwvergunningaanvragen in twee categorieën verdeeld, de lichte en de reguliere bouwvergunningen, waarbij de laatste ook nog een gesplitst kan worden in een eerste en tweede fase. In de matrix nota prestatieafspraken (bijlage 3) worden de bouwwerken onderverdeeld in meerdere categorieën, echter de hoofdcategorieën conform de terminologie van de Woningwet blijven de lichte en de reguliere aanvraag om bouwvergunning, alsmede de eerste en tweede fase reguliere bouwvergunning.

Toetsthema’s.

Vervolgens is vastgesteld met welke thema’s er bij de toetsing van een bouwvergunningaanvraag (ontvankelijkheids- alsmede technische toetsen!) rekening dient te worden gehouden. Hiervoor is teruggevallen op de Woningwet, het Besluit indieningvereisten, het Bouwbesluit 2003 en de bouwverordening Beek 2007.
Risicoanalyse.

Voor elke bouwwerkcategorie is een risicoanalyse uitgevoerd waarbij ten aanzien van elk toetsthema op basis van kennis en ervaring de vraag is beantwoord hoe groot de kans is dat een aanvraag ten aanzien van dat thema tekortschiet en wat de effecten daarvan zouden kunnen zijn. Hiermee is inzichtelijk gemaakt welke thema’s bij welke bouwaanvraag qua risico hoog scoren en welke niet. Anders gezegd; welke thema’s echt relevant zijn om te toetsen en welke minder (zie bijlage 2).
Om te komen tot deze toetsingsniveaus wordt gebruik gemaakt van de formule:


   Kans x Gevolg

Risico = -----------------------


     Acceptatie
E.e.a. is verwerkt in de matrix “Risicoanalyse” (bijlage 2) en op basis hiervan is destijds door het college de “Nota prestatieafspraken” vastgesteld (bijlage 3).

Toetsniveaus.

Op basis van de uitkomsten van de risicoanalyses is aan elke bouwwerkcategorie per toetsthema een toetsniveau gekoppeld. Afhankelijk van de score worden de thema’s bij de ene bouwvergunningaanvraag minder diep getoetst dan bij een andere. Er zijn 5 toetsniveaus vastgesteld.
Op basis van de risicoformule zijn de achtergronden van de toetsing als volgt:

a. beschrijving van de toets (geheel, globaal, steekproef, visueel, niet);
b. de gevolgen van falen van het te toetsen onderdeel;
c. de kans op fouten in ontwerp/uitvoering van het te toetsen onderdeel.
De afweging van de gevolgen van falen van het te toetsen onderdeel en de kans op fouten in ontwerp en/of uitvoering van dat onderdeel bepaalt het toetsingsniveau. Onderstaand worden deze vermeldt waarbij tevens de gevolgen van het falen en de kans op fouten in ontwerp en/of uitvoering worden aangegeven.
	1. Geen toetsing
	    geen gevolgen voor veiligheid en gezondheid.

	2. Helikopterview
	a. visueel

b. de gevolgen zijn aanvaardbaar

c. de kans op fouten is klein

	3. Toets steekproef
	a. steekproef, d.w.z. selectief op basis van inzicht en ervaring

b. de gevolgen van falen is voornamelijk materiële schade
c. de kans op fouten is gemiddeld

	4. Toets op hoofdlijnen
	a. globaal, d.w.z. algehele indruk, op hoofdlijnen en principes
b. de gevolgen van het falen zijn groot op delen van het bouwwerk

c. de kans op fouten is gemiddeld tot groot

	5. Integrale toets
	a. geheel, d.w.z. inhoudelijk op principes, uitgangspunten, algemene samenhang, interacties. Getalsmatige controle op grote lijnen.
b. de gevolgen van falen betreffen het gehele bouwwerk

c. de kans op fouten is groot


Tijdsbesteding.

Tot slot is per bouwwerkcategorie, mede op basis van kengetallen en ervaring bekeken hoeveel tijd er, gezien het toetsniveau, benodigd is voor de toetsing van een bouwvergunningaanvraag (Bijlage 9).
Op basis van de volgens de hiervoor omschreven procedures doorlopen exercities zijn toetsprotocollen ontwikkeld. Deze protocollen zijn als een aparte bijlage aan de voorliggende beleidsnota toegevoegd.
3.2
Organisatie afdeling Ruimtelijke Ordening Bouwen en Wonen:
De organisatie van ROBW is sterk productgericht en ingericht rondom de kerntaken c.q. de reguliere taken. De situatie per 1 januari 2008 (inclusief vacature) is als volgt: 
[image: image1]
De in dit organogram opgenomen cijfers staan voor het totale aantal beschikbare fte’s voor de uitvoering van het bouwbeleidsplan per 1 april 2008. In dit plan wordt bij één fte uitgegaan van 1375 productieve uren per jaar (uren voor verlof, ziekte, overleg, opleiding e.d. zijn hierin niet meegerekend). Hierbij dient te worden opgemerkt dat diverse medewerkers van Bouw- en woningtoezicht parttime werken en/of deels zijn belast met taken die buiten dit bouwbeleidsplan vallen, zoals bijvoorbeeld het beheer van de begraafplaatsen.
Met betrekking tot het specifieke taakveld milieu kan worden opgemerkt dat dit extern, bij de Intergemeentelijke Milieudienst Beek-Nuth-Stein (de IMD BNS), is weggezet. Milieu is niet in het organogram opgenomen; evenals het Gemeenschappelijk Brandweerbureau Westelijke Mijnstreek, waarvan onder meer diensten worden ingewonnen met betrekking tot de verlening van bouw- en gebruiksvergunningen alsook het toezicht op gebruiksvergunningen.
3.3
Wettelijke taken, werkzaamheden en producten:
Na analyse van de praktijk kunnen de volgende taken, producten en werkzaamheden onder het hoofdstuk van het bouwbeleid worden geschaard:
	Aansturing/coördinatie:

	01
	Aansturing / coördinatie

	

	Informatieverstrekking:

	01.
	Informatieverstrekking balie (mits noodzakelijk)

	02.
	Informatieverstrekking telefonisch

	03.
	Principeverzoeken

	

	Vergunningen:

	01.
	Welstandsaanvraag of schetsplan; wel of niet leidend tot een vergunningaanvraag

	02.
	Bouwvergunningaanvragen licht

	03.
	Bouwvergunningaanvragen regulier

	04.
	Bouwvergunningaanvragen regulier eerste fase

	05.
	Bouwvergunningaanvragen regulier tweede fase

	06.
	Sloopvergunningaanvragen met of zonder asbest

	07
	Sloopmeldingen

	08.
	Gebruiksvergunningaanvragen / gebruiksmeldingen (medio 2008)

	09
	Aanlegvergunningsaanvragen

	10.
	Monumentenvergunningsaanvragen

	

	Beleid/juridische ondersteuning

	01
	Juridische controle / kwaliteitszorg en maken / herzien beleid

	02
	Verordeningen en beleidszaken; waaronder de implementatie en consequenties van de omgevingsvergunning (Wabo)

	03
	Bezwaar en beroep (vergunning gerelateerd e.d.)

	

	Overig

	01.
	CBS- informatie e.d.

	02.
	Publicaties

	03.
	Archivering

	04.
	Ondersteuning Commissie Ruimtelijke Kwaliteit (welstandcommissie)

	05.
	Advisering drank- en horeca

	06.
	Advisering WMO

	07.
	Advisering en ondersteuning bestuur / andere afdelingen

	08.
	Participatie projecten; los van bouwvergunningaanvragen

	09.
	Advisering bestemmingsplannen / eventuele vrijstellingsprocedures

	10.
	Calamiteiten

	11.
	Applicatiebeheer en implementatie nieuwe software

	12.
	Administratie algemeen (monitoren)


Dit overzicht verschaft op hoofdlijnen een vrijwel dekkend, maar geen uitputtend beeld van de reguliere taken, werkzaamheden en producten van Bouw- en woningtoezicht met betrekking tot het vergunningenbeleid.
3.4
Benodigde capaciteit bouwbeleid:
Op basis van landelijke kengetallen, eigen kengetallen en ervaringscijfers, is door Bouw- en woningtoezicht voor elke taak, werkzaamheid of product de gemiddeld, noodzakelijke capaciteitsbehoefte in kaart gebracht. Omdat bouwvergunningaanvragen zich daar, qua landelijk en lokaal beschikbare gegevens het beste voor lenen en bovendien het grootste beslag leggen op de capaciteit zijn die diepgaand geanalyseerd, door voor elke bouwwerkcategorie een protocol te ontwikkelen met betrekking tot aard en diepgang van de toetsing van de bouwvergunningaanvragen. Door deze exercitie is inzicht ontstaan in de benodigde capaciteit voor de uitvoering van het vergunningenbeleid c.q. bovengenoemde taken, werkzaamheden en producten gebaseerd op het afdelingsplan ROBW (welke wederom weer is gebaseerd op het urenoverzicht uit bijlage 9).
	Product
	Totaal aantal uren
	Fte.

	Aansturing/coördinatie
	
	

	01
	Aansturing/coördinatie
	412,50
	

	Subtotaal:
	412,50
	0,30

	
	
	

	Informatieverstrekking
	
	

	01.
	Inlichtingen derden
	102,50
	

	02.
	Vooroverleg
	127,00
	

	Subtotaal:
	229,50
	0,17

	
	
	

	Vergunningen
	
	

	01.
	Welstand
	471,00
	

	02
	Stedenbouwkundige toets
	150,00
	

	03.
	Bouwvergunningaanvragen  ≤ € 25.000,00
	320,00
	

	04.
	Bouwvergunningaanvragen > € 25.0000,00
	740,00
	

	05.
	Bouw-, sloop- en aanlegvergunningen administratief
	1122,00
	

	06.
	Sloopvergunning/meldingen
	56,00
	

	07.
	Toezicht werken ≤ € 25.000,00
	160,00
	

	08
	Toezicht werken > € 25.000,00
	592,00
	

	09
	Controle illegale bouw
	69,00
	

	10.
	Controle constructies
	524,50
	

	11.
	Gebruiksvergunningaanvragen
	240,00
	

	12.
	Aanlegvergunningaanvragen
	52,00
	

	13.
	Monumentenvergunningaanvragen
	50,00
	

	14.
	Principeverzoeken administratief
	14,00
	

	15.
	Overleg/advies brandweer
	71,00
	

	Subtotaal:
	4391,50
	3,19

	
	
	

	
	
	

	Beleid/juridische ondersteuning
	
	

	01
	Juridische controle en kwaliteitszorg
	105,00
	

	02
	Verordeningen/beleidszaken/BAG/WABO
	882,00
	

	03
	Bezwaar en beroep (vergunningen)
	222,00
	

	Subtotaal:
	1209,00
	0,88

	
	
	

	Overig
	
	

	01.
	CBS- informatie
	45,00
	

	02.
	Klachten
	224,00
	

	03.
	Archivering
	195,00
	

	04.
	Technisch advies nieuwbouw, gem. monumenten W&O
	45,00
	

	05.
	Advisering drank- en horeca
	20,00
	

	06.
	Advisering WMO
	397,50
	

	07.
	Advisering privaatrechtelijke zaken
	102,00
	

	08.
	Applicatiebeheer
	40,00
	

	09.
	Overige infovergaring/verstrekking
	40,00
	

	Subtotaal:
	1108,50
	0,81

	
	
	

	Totaal:
	7351,00
	5,35


In bovenstaande tekst is al even bij de beschikbare capaciteit stilgestaan. Indien het daarbij gepresenteerde plaatje, sec voor het bouwbeleid, wat verder wordt uitgewerkt, ontstaat (per 1 maart 2008) het volgende beeld:
	Functie
	fte
	Aansturing en coördinatie in fte
	Informatieverstrekking en Vergunningen in fte
	Beleid/juridische ondersteuning in fte
	Overig in fte

	Afdelingshoofd (LB)
	0.2
	0.2
	
	
	

	Juridisch beleidsmedewerker (PA)
	1.0
	
	0.2
	0.3
	0.5

	Administratief medewerker (JH)
	0.8
	
	0.4
	
	0.4

	Bouwinspecteur 1 [LK]
	0.7
	
	0.5
	0.1
	0.1

	Bouwinspecteur 2 [MPi]
	0.5
	
	0.3
	0.1
	0.1

	Bouwinspecteur 3 [WvdW]
	1.0
	0.1
	0.4
	0.4
	0.1

	Bouwinspecteur 4 [MM]
	1.0
	
	0.8
	0.1
	0.1

	Totaal
	
	
	
	
	

	Beschikbaar:
	5.2
	0.3
	2.6
	1.0
	1.3
	5.2


Indien in deze kolom ergens geen 1,00 fte is genoemd betreft het een parttime medewerker en/of een medewerker dan wel extern die deels met buiten het bouwbeleidsplan vallende taken en werkzaamheden is belast (zoals het beheer begraafplaats e.d.).
	Onderdeel
	Benodigd
	Beschikbaar
	Verschil

	Aansturing en coördinatie
	0.3
	0.3
	0

	Informatieverstrekking en Vergunningen
	2.75
	2.6
	0,15

	Beleid en juridische ondersteuning 
	1.0
	1.0
	0

	Overig
	1.3
	1.3
	0

	Totaal:
	5.35
	5.2
	0,15


Uit bovenstaande tabellen kunnen we reeds concluderen dat na invulling van de vacature per 1 maart 2008 er nog steeds een verschil is tussen de benodigde en de beschikbare uren. Wetende dat in 2009, na implementatie van de Wabo en de BAG de uren welke nu geïnvesteerd worden in de ontwikkeling van genoemd beleid weer vrij komen, zal e.e.a. het bovenstaande verschil weer neutraliseren.
3.5
Instrumentarium:
In facilitaire zin zijn we hoe langer hoe meer afhankelijk van computertechnologieën en met name software. In de dagelijkse praktijk wordt het taakveld BWT ondersteund door diverse programma’s. Deze instrumenten worden continu doorontwikkeld in een tempo dat moeilijk bij te houden is. Mede door aard en omvang van het takenpakket en inrichting van de organisatie zijn deze programma’s en instrumenten echter noodzakelijk en onmisbaar. Het huidige systeem (BIMAS) schiet op onderdelen tekort. Zo heeft het bijvoorbeeld veel tijd gekost om de voor dit plan noodzakelijke input te vergaren. Dit klemt des te meer nu het noodzakelijk moet worden geacht om de uitvoering van dit plan mede te waarborgen door een verdergaand systeem van programmering en verslaglegging. Daar komt bij dat het in het kader van een eventuele verbetering van de dienstverlening noodzakelijk is om op objectniveau zoveel mogelijk informatie ter beschikking te hebben. Nu opereren een aantal registratiesystemen naast elkaar. Als gevolg van het bovenstaande is er behoefte aan een adequater registratiesysteem, waarvan integraal (vergunningenbeleid, handhavingbeleid en de toekomstige omgevingsvergunning) gebruik kan worden gemaakt en dat ook compatible is met bestaande systemen.
4.
Doorkijk tot 2012:
4.1
Ontwikkelingen:
Er zijn landelijk voortdurend ontwikkelingen gaande die gevolgen zouden kunnen hebben voor het capaciteitsbeslag van ROBW. We noemen de komst van de Omgevingsvergunning (Wabo), de invoering van het Gebruiksbesluit (brandveilig gebruik), de aangekondigde verruiming van het aantal vergunningsvrije bouwwerken, het BAG gebeuren, DURP, de nieuwe WRO, de nieuwe Wet Milieubeheer, de Woonmilieuvisie met betrekking tot de gemeente Beek en de verwachte verschuiving van het accent op toetsing naar inspectie (controle / toezicht).
De belangrijkste, meest ingrijpende ontwikkeling is wellicht de omgevingsvergunning. Deze zal moeten leiden tot een sneller en efficiënter vergunningverleningstraject. De verwachting is dat vooral burgers en het bedrijfsleven daarvan zullen profiteren. De verlening van één omgevingsvergunning doet echter geen afbeuk aan het feit dat alle mogelijk daarbij betrokken disciplines (Bouw- en woningtoezicht, ruimtelijke ordening, milieu, openbare werken, bestuurlijk juridische zaken, de brandweer, etc.) hun eigen bijdrage zullen moeten blijven leveren. Administratief gezien levert het wellicht wat voordelen op doordat uiteindelijk maar één dossier hoeft te worden aangelegd en één vergunning behoeft te worden verleend, verzonden en bekendgemaakt, maar de noodzakelijke coördinatie en andere complicerende factoren (integrale handhaving en rechtsbescherming) zullen weer een extra behoefte genereren aan (meer specialistische) capaciteit en een adequaat registratiesysteem.

Afhankelijk van hoeveel en welke bouwwerken straks in de nieuwe Woningwet onder de vergunningsvrije categorie bouwwerken zullen komen te vallen, zou dit iets van de capaciteitsdruk kunnen wegnemen. Omdat dit echter vooral bij de qua risico lager ingeschatte bouwwerken wordt verwacht, zal dit qua tijdsbesparing echter marginaal zijn.
De komst van het Gebruiksbesluit impliceert dat er in de toekomst minder gebruiksvergunningen behoeven te worden afgegeven. Daar staat echter weer tegenover dat er dan extra tijd in het toezicht zal dienen te worden gestoken, omdat de gebruiksmeldingen daar, qua aard, nu eenmaal om vragen (denk hierbij aan de controle op locatie van de melding aan de bestaande regelgeving). E.e.a. zal in het genoemd besluit als verplichting worden opgelegd.
Bovendien is er een tendens om het accent van de gemeentelijke toets van vergunningaanvragen (preventief) te verschuiven naar inspectie (controle / toezicht) van verleende vergunningen. In dergelijke ontwikkelingen zou de certificering van architecten positief kunnen bijdragen. Als gevolg van deze certificering kan door de gecertificeerde een substantieel deel van de vergunningaanvragen worden verzorgd. Het betreft hier overigens een preventieve controle op regelgeving en niet op controle en toezicht op de bouw. Echter, ten aanzien van het bovenstaande kan reeds worden opgemerkt dat de gecertificeerde bureaus aangeven dat de markt nog niet echt reageert op genoemde ontwikkelingen. Bovendien is het straks aan de aanvrager of hij de preventieve toets wil laten doen door de gemeente, door een gecertificeerd bedrijf of door een bureau dat zich specifiek richt op bouwplantoetsing. 
De Woonmilieuvisie gaat uit van een daling van het aantal inwoners en een krimp van de woningbehoefte. Met deze visie zal echter bij de toekomstige bijstellingen van het bouwbeleidsplan rekening moeten worden gehouden. De komst van het nieuwe industrieterrein MAA- Oost, medio 2008 zal leiden tot een toename van bouwaanvragen voor bedrijfsgebouwen. De komende jaren zullen er wellicht minder woningen gebouwd worden, echter de extra bedrijfsgebouwen zullen e.e.a. qua werkzaamheden compenseren.
ICT:
Los van wensen ten aanzien van dienstverlening zal de gemeente ook de (Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (WABO)) aangrijpen om actief deel te nemen aan de digitale snelweg, omdat het in de zeer nabije toekomst voor burger en bedrijfsleven mogelijk c.q. verplicht zal worden om aanvragen digitaal in te dienen met de verplichting voor de overheid om die aanvragen ook digitaal af te handelen. Dit zal niet alleen consequenties hebben voor de benodigde software maar ook voor de hardware (denk hierbij aan grotere beeldschermen en het kunnen afdrukken c.q. scannen van A0 tekeningen). Bovendien zullen werkprocessen opnieuw moeten worden beschreven en in het geautomatiseerd systeem worden ingebracht. De genoemde werkprocessen zullen in het kader van de ontwikkeling van de Wabo binnen Beek geheel worden uitgewerkt.
Voor toezicht en handhaving leveren foto’s van toen en nu in het kader van bewijsvoering een onmisbare bijdrage. Ook hiervoor worden doorlopend nieuwe technieken ontwikkeld die een efficiëntere handhaving mogelijk maken. Denk bijvoorbeeld aan satellietfotografie. Het voordeel daarvan is dat na een interval in de tijd diverse momentopnamen van dezelfde objecten met elkaar vergeleken kunnen worden waardoor toezicht vanachter het bureau mogelijk wordt en “buiten” gerichter, dus efficiënter, toezicht kan worden gehouden. E.e.a. vraagt om investeringen in hardware en software. Gezien de komst van de Wabo is het beter beslissingen hieromtrent te maken in het Wabo traject. Tot die tijd (1 januari 2009) zal huidige hard- en software moeten voldoen.
4.2
Personele ontwikkelingen:

Uit bovenstaand capaciteitsoverzicht kan worden geconcludeerd dat de benodigde capaciteit en de beschikbare capaciteit (personeelsbezetting) als adequaat kan worden gezien, gebaseerd op de nota prestatieafspraken 2005 en op huidige kennis en inzichten. Uiteraard is het niet helder wat de toekomst gaat brengen. Als blijkt uit monitoring c.q. toekomstige ontwikkelingen dat een wijziging van de nota prestatieafspraken of een eventuele verruiming of afslanking van het aantal fte’s noodzakelijk is, zal e.e.a. in het voorliggende beleidsplan opnieuw moeten worden overwogen.
4.3
Samenwerking:
Uiteraard is de totstandkoming van het Bouwbeleidsplan 2008-2012 afgestemd met de provincie, regiogemeenten, etc. De voordelen daarvan zijn evident. Los van een stuk uniformiteit binnen de provincie heeft niet iedereen zelf het wiel opnieuw hoeven uit te vinden.
In de toekomst zal eventuele worden bezien of een intergemeentelijke samenwerking tussen de afdelingen BWT (vergunningen) van verschillende gemeenten een haalbare optie is. Hierbij wordt gedacht aan een Intergemeentelijke Bouwdienst (vergunningdienst), vergelijkbaar met de Intergemeentelijke Milieudienst Beek – Nuth - Stein. Een dergelijke dienst kan mogelijk efficiënter en daadkrachtiger werken en is wellicht minder kwetsbaar bij bijvoorbeeld ziekte of vakanties van medewerkers en kan meer specialistisch te werk gaan. Het uitbesteden van werk aan externe gespecialiseerde bureaus kan als gevolg van het bovenstaande tot een minimum worden beperkt.
Ook de initiatieven met betrekking tot de gecertificeerde bouwplantoets wordt nauwlettend gevolgd en waar mogelijk op geanticipeerd. De huidige ontwikkelingen en het tempo van deze ontwikkelingen op dit gebied, lopen echter niet snel.



  Afdelingshoofd ROBW








  Bouw- en woningtoezicht








  Ruimtelijke Ordening








  Economische zaken








  Grondgebiedzaken








  Technische medewerkers BWT


3,2  fte








  Administratief- juridische medewerkers BWT  1,8  fte
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