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Inleiding
In 2007 is vanuit Samenwerking Handhaving Drenthe (SHD) het project Biovergistingsinstallaties uitgevoerd.
Bij het vergisten van dierlijke mest en andere organische (afval)stromen worden deze in een zuurstofloze omgeving door bacteriën omgezet in biogas. Het biogas dat bestaat uit methaan en kooldioxide wordt via een gasmotor omgezet in elektriciteit dat binnen het eigen bedrijf kan worden gebruikt, maar vooral wordt geleverd aan het openbare net.
Het rendement wordt zowel gehaald uit de acceptatie van dierlijke mest en andere organische (afval-)
stromen als met de afzet van elektriciteit en restwarmte.
Het vergisten van mest en biomassa ten behoeve van energieopwekking is een nieuw en actueel 
onderwerp. Het aantal gerealiseerde biovergistingsinstallaties en het aantal initiatieven nemen nog verder toe.

Bij het toezicht zijn meerdere instanties betrokken, ieder vanuit een eigen bevoegdheid en invalshoek maar met veel overlap.
Dit zijn op voorhand de belangrijkste redenen geweest om het project uit te voeren.
Doelstellingen van het project:
· de verbetering van de samenwerking tussen de betrokken instanties onderling en het opzetten van een netwerk;
· het opdoen en vergroten van kennis en ervaring in dit vakgebied;
· knelpunten en aandachtsgebieden inzichtelijk maken;
· het opleveren van een eindrapportage.

In het kader van het project is een aantal gezamenlijke controles uitgevoerd bij biovergistingsinstal-laties. De controles waren met name gericht op acceptatie dierlijke mest, afvalstoffen en producten, 
de verwerking hiervan, de afzet van restproducten, administratie en afvalwater. 

Na de eerste controle is een overzicht opgesteld van overlap in wet- en regelgeving en toezicht als hulpmiddel bij de volgende controles.
Tussentijds heeft een aantal projectvergaderingen plaatsgevonden. 

Projectdeelnemers
De samenstelling van het projectteam was als volgt:

· Frans de Jonge en Marc Halman, Algemene Inspectie Dienst (AID), Ministerie van LNV 

· Bernhard Arends en Irmi Kibat, Voedsel en Waren Autoriteit (VWA)

· Andries de Vries, waterschap Velt en Vecht

· Ton Roelofs, gemeente Borger-Odoorn

· Bert Veerbeek, Regiopolitie Drenthe

· Jelle van der Heide, Samenwerking Handhaving Drenthe (SHD)
· Rinyanne Dirksma en Piet Graveland, provincie Drenthe
Aan de controles hebben tevens meegewerkt:
· Jacob Rijnberg, gemeente Borger-Odoorn

· Willem Keen, Karin Romeijn en Alie Haan, gemeente Aa en Hunze

· Sjoerd Nauta, waterschap Hunze en Aa's
· Erik Vrijs, gemeente Tynaarlo

· Tiddens Pater, waterschap Noorderzijlvest

· Henk Sikkema, provincie Drenthe

· Klaas Buma, AID

Overzicht wet- en regelgeving
Inleiding
Voorafgaand aan de uitvoering van het project was bij de toezichthoudende instanties bekend dat voor biovergistingsinstallaties wet- en regelgeving van toepassing is vanuit meerdere disciplines. Om dit inzichtelijk te maken is hiervan een samenvatting gemaakt, met name zaken die voor wat betreft het project van belang zijn:
1. Inrichtingen- en vergunningenbesluit

2. Wet milieubeheer
3. Besluit Milieueffectrapportage 

4. Ruimtelijke ordening

5. Meststoffenwetgeving

6. EG-verordening 1774/2002

7. Wet verontreiniging oppervlaktewateren

1.
Inrichtingen- en vergunningbesluit (Ivb)
Op grond van het Ivb is de gemeente bevoegd gezag voor het bewerken, verwerken, opslaan of overslaan van dierlijke mest of overige organische meststoffen.

De provincie is bevoegd gezag als sprake is van het bewerken of verwerken van buiten de inrichting afkomstige dierlijke meststoffen met een capaciteit van meer dan 25.000 m3 per jaar.

Als de cosubstraten te bestempelen zijn als afval, is voor de opslag en verwerking hiervan de provincie het bevoegd gezag als de opslagcapaciteit voor de afvalstoffen meer dan 1.000 m3 is en de afvalstoffen afkomstig zijn van buiten de inrichting of als jaarlijks meer dan 15.000 ton afvalstoffen afkomstig van buiten de inrichting worden verwerkt.

2.
Wet milieubeheer (Wm)
Inzameling en acceptatie: In de milieuvergunning worden acceptatiecriteria voorgeschreven. Voor de cosubstraten zijn de "Positieve lijst co-vergistingsmaterialen d.d. 18 juli 2006" en de wijziging hierop uit 2007 beschikbaar (zie bijlage).
Voor het inzamelen, vervoeren, verhandelen of bemiddelen van afval moeten bedrijven die zich hiermee bezighouden op grond van de Wm vermeld staan op de landelijke VIHB-lijst, te raadplegen op www.niwo.nl. De VROM-Inspectie is belast met de handhaving. 

Voor het transport van afvalstoffen dient degene die de afvalstoffen onder zich heeft een begeleidings-brief bij het transport aanwezig te hebben (artikel 10.44 van de Wm). De handhaving berust primair bij de provincies, maar ook bij politie en VROM-Inspecties.

Inrichtingen die op grond van artikel 28.4 van het Ivb onder provinciaal gezag vallen moeten voldoen aan het Besluit melden en registreren. Maandelijks moeten de ontvangen afvalstoffen worden gemeld bij het Landelijk Meldpunt Afvalstoffen (LMA). De handhaving wordt uitgevoerd door de provincies.

Als het Besluit mestbassins milieubeheer van toepassing is hoeven voor de opslag van mest geen aanvullende voorschriften te worden opgenomen in de milieuvergunning. Uit gegevens van de leverancier van het mestbassin kan worden nagegaan of wordt voldaan aan de Richtlijnen mestbassins 1992. 

De opslag van cosubstraten moet getoetst worden aan de Nederlandse richtlijn bodembescherming (NRB). Hiermee kan worden nagegaan of een acceptabel bodemrisico wordt bereikt.

In grondwaterbeschermingsgebieden kunnen de provincie of de gemeente aanvullende eisen stellen.

De procesonderdelen waarin biogas aanwezig is, dienen gesloten te worden uitgevoerd. Dit geldt voor de vooropslag, de biovergister, de biogasopslag, de warmtekrachtinstallatie, de naopslag en overige onderdelen en leidingen. Omdat de installatie gesloten is, zal bij goede bedrijfsvoering geen ammo-niak- of geuremissie plaatsvinden.

Factoren die eventueel een rol kunnen spelen bij het ontstaan van geuremissies zijn:

· de aard van de cosubstraten

· de mate van versheid van de cosubstraten

· de omvang van de opslag 

· de verblijftijd in de opslag

· de mate van afscherming naar de buitenlucht

· het toevoegen van cosubstraat in de biovergister

Het zorgplichtartikel 1.1a van de Wm en het gebod in artikel 10.1 om voldoende zorg voor het milieu in acht te nemen geldt voor alle actoren.

3.
Besluit Milieueffectrapportage (m.e.r.)
Een inrichting waar covergisting gaat plaatsvinden is m.e.r.-beoordelingsplichtig als het gaat om een vergistingsinstallatie met een technische capaciteit van meer dan 100 ton per dag. "De oprichting van een inrichting bestemd voor het bewerken, verwerken of vernietigen van dierlijke of overige orga-nische meststoffen, groenafval en GFT, niet zijnde gevaarlijke afvalstoffen. In gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op een inrichting met een capaciteit van 100 ton per dag of meer".
4.
Wet ruimtelijke ordening (WRO), provinciaal beleid, bestemmingsplannen en Bouwbesluit

De WRO regelt dat in bestemmingsplannen wordt aangegeven welke functie in welke gebiedscate-gorieën zijn toegestaan. De aanvraag voor een bouwvergunning wordt getoetst aan het bestemmingsplan. Voldoet de aanvraag niet dan kan de bouwvergunning worden geweigerd, tenzij een wijziging of vrijstelling van het bestemmingsplan mogelijk is.

Alle bouwwerken, ook mestbassins, moet voldoen aan de eisen van het Bouwbesluit.

De provincie heeft haar beleid nader beschreven in het Provinciaal omgevingsplan (POP) II, het 
"Beleidskader covergisting" en de nota Energiebeleid 2006-2010.
Jurisprudentie: Recent heeft de Raad van State met betrekking tot biovergisters in Dalerveen en op Texel bepaald dat biovergisting niet zonder meer is aan te merken als agrarische activiteit, maar als een industriële activiteit gezien kan worden.
5.
Meststoffenwetgeving
Eind 2007 zijn er in Nederland ongeveer 70 mestvergistingsinstallaties operationeel. Eind 2008 zal dit aantal zijn opgelopen tot ongeveer 135. Het merendeel van deze installaties staat op landbouwbedrijven. Daarnaast beschikken enkele intermediaire ondernemingen over een installatie. De meeste 
ondernemers met een biogasinstallatie ontvangen MEP-subsidie voor de productie van duurzame elektriciteit. De afkorting MEP staat voor milieukwaliteit elektriciteitsproductie. Deze subsidieregeling is nodig om de opwekking van elektriciteit uit duurzame energiebronnen, zoals wind, biomassa en zon, rendabel te maken. De MEP-regeling wordt uitgevoerd door CertiQ en EnerQ in opdracht van het 
Ministerie van Economische Zaken. CertiQ en EnerQ zijn dochterondernemingen van TenneT, die beheerder is van het Nederlandse elektriciteitsnet. De overgangsregeling MEP (OVMEP) wordt uitgevoerd door SenterNovem, zijnde een agentschap van het Ministerie van Economische Zaken.

Het economisch rendement van een mestvergistingsinstallatie kan aanzienlijk worden verbeterd door naast dierlijke mest ander organisch materiaal toe te voegen, hetgeen covergisting wordt genoemd. Door het toevoegen van met name energierijke coproducten neemt de gasopbrengst en daarmee de productie van stroom sterk toe.

In het verleden vormde de Meststoffenwet 1947 een belemmering voor het toevoegen van comateriaal aan dierlijke mest, omdat het verkregen mengsel zonder RIKILT-ontheffing niet mocht worden vervoerd en verkocht. De taakstelling voor de overheid om meer duurzame (groene) energie te produ-ceren heeft ertoe geleid dat de regelgeving is aangepast.

Digestaat

Om een structurele voorziening te treffen voor het mogen verhandelen en gebruiken van het restproduct na covergisting, ook wel covergiste mest of digestaat genoemd, is de bij de Meststoffenbeschikking 1977 behorende lijst van meststoffen uitgebreid met "covergiste mest". De omschrijving van 
covergiste mest bevat een opsomming van coproducten, die aan de te vergisten dierlijke mest mogen worden toegevoegd, de zogenaamde positieve lijst (zie bijlage 1). Op deze lijst staan onder andere landbouwgewassen en restproducten uit de voedings-, genots- en diervoederindustrie. Vanuit het bedrijfsleven krijgt de Directie Kennis van het Ministerie van LNV regelmatig verzoeken om de positieve lijst uit te breiden. Indien er nieuwe coproducten zijn toegevoegd, wordt de uitbreiding van de positieve lijst gepubliceerd in de Staatscourant.

Uit de omschrijving van covergiste mest volgt dat het te vergisten mengsel altijd uit minimaal 50% dierlijke mest moet bestaan (op gewichtsbasis), waarbij zuivere dierlijke mest wordt bedoeld, dus geen mengsel van bij voorbeeld mest en compost. De dierlijke mest kan afkomstig zijn van het eigen bedrijf, maar mag ook aangevoerd worden van derden. De 50%-eis is gekozen op basis van de volgende beleidsmatige overwegingen.
-
Behoud van het agrarische belang.

· Wanneer de 50% wordt losgelaten, wordt covergisting een meer industriële activiteit, zeker wanneer er veel afval- en restproducten worden aangevoerd. Het risico bestaat dat landbouwbedrijven dan moeilijker een milieuvergunning zullen krijgen voor het oprichten van een biogasinstallatie.

· Als gevolg van de 50%-eis blijft ook het digestaat uit minimaal 50% (bewerkte) dierlijke mest bestaan, waardoor eventuele negatieve effecten van coproducten op de bemestende en landbouwkundige waarde van het digestaat beperkt blijven.

-
Behoud van evenwicht op de nationale mestmarkt. Door toevoeging van comateriaal aan dierlijke mest, komt uiteindelijk meer dierlijke mest vrij in de vorm van digestaat. Daarom is het van belang om een bepaalde minimale hoeveelheid dierlijke mest als input te behouden.

Het digestaat kan op twee manieren zijn toegelaten als meststof.
1. Er wordt minimaal 50% dierlijke mest vergist en de toegevoegde coproducten staan op de positieve lijst: het digestaat voldoet aan de omschrijving van covergiste mest, zoals bedoeld in de Meststoffenbeschikking 1977.

2. Het aandeel dierlijke mest is minder dan 50% en/of er zijn coproducten toegevoegd die niet op de positieve lijst staan: voor het digestaat heeft het RIKILT een individuele ontheffing verleend op 
basis van het Meststoffenbesluit 1977.

Overtreding ingeval het digestaat geen toegelaten meststof is:

-
Het vervoeren en/of verkopen van niet toegelaten digestaat naar/aan een ander bedrijf:

Artikel 2 van de Meststoffenbeschikking 1977 gelet op artikel 2 van het Meststoffenbesluit 1977 gelet op artikel 2 van de Meststoffenwet 1947.

Opmerking: De bepalingen van de Meststoffenwet 1947 worden per 1 januari 2008 overgeheveld naar de Meststoffenwet. Overtredingen van deze bepalingen worden ook na 1 januari 2008 strafrechtelijk gehandhaafd.

· Het in of op de bodem brengen van niet toegelaten digestaat:
De Wm en/of Wet bodembescherming (WBB).
Opmerking: In de Meststoffenwet 1947 is alleen het vervoeren en verkopen van een niet toe-gelaten meststof strafbaar gesteld, dus niet het gebruiken. In overleg met de gemeente of de 
provincie kan de milieupolitie optreden op basis van de Wm en/of de WBB.

De mestregelgeving is niet van toepassing op het vervoer van coproducten naar een vergister, omdat deze producten op dat moment niet als meststof worden vervoerd. Op basis van regelgeving inzake het handelsverkeer dient het vervoer van coproducten vergezeld te gaan van een vrachtbrief (bij voorbeeld CMR). Indien coproducten worden aangemerkt als afval, dient een begeleidingsdocument voor afvaltransport aanwezig te zijn.
Bijhouden inzichtelijke administratie
Op basis van artikel 33, derde lid, van het Uitvoeringsbesluit Meststoffenwet moet op een bedrijf dat dierlijke meststoffen be- of verwerkt, een inzichtelijke administratie worden bijgehouden van:

· de methode van be- of verwerking;

· de hoeveelheid be- of verwerkte dierlijke meststoffen;

· de hoeveelheid, aard en samenstelling van de tezamen met de dierlijke meststoffen be- of verwerkte stoffen;

· de hoeveelheid en samenstelling van de eindproducten van de be- of verwerking.

Deze administratieve verplichting geldt ook voor een intermediaire onderneming, maar dan op basis van artikel 39, derde lid, van het Uitvoeringsbesluit Meststoffenwet.

De wettelijk gestelde eisen aan de administratie zijn: inzichtelijkheid, tijdigheid, volledigheid en juistheid. Daarnaast dient de administratie na afloop van het kalenderjaar minimaal vijf jaren bewaard te worden. 

De administratie wordt gebruikt voor:

· het vaststellen of er minimaal 50% dierlijke mest wordt vergist;

· het beoordelen of men zich houdt aan de positieve lijst;

· het controleren op naleving van de gebruiksnormen en verantwoordingsplicht.

Bijlage 1: Positieve lijst d.d. 1 maart 2007

	Covergiste mest
met aanduiding van de naam van de diersoort of de diersoorten waarvan de mest afkomstig is, gevolgd door de namen van de vergiste materialen.
	Product dat verkregen is door vergisting van in hoofdzaak verpompbare vaste en vloeibare uitwerpselen van dieren met als nevenbestanddeel uitsluitend een of meer van de volgende producten:

a. gerst, haver, rogge, tarwe, weidegras, kuilgras, snijmaïs, kuilmaïs/maïs-silage, corn cob mix (CCM), voederbieten, aardappelen, (suiker)bieten, bietenstaartjes of -puntjes, witlofpennen, erwten, lupinen, veldbonen, energiemaïs (5 m hoog), koolzaad, zonnebloempitten, olievlas, vezelvlas of groente en fruit;
b. ingedikt onteiwit aardappelvruchtwater dat is vrijgekomen bij de verwerking van aardappels tot zetmeel, vezels en eiwit (protomylasse);
c. resten aardappelzetmeel die met een bezinker zijn afgescheiden uit het afvalwater dat is vrijgekomen bij de productie van aardappelzetmeel 
(primair aardappelzetmeelslib);
d. restproduct dat is vrijgekomen na vergisting van tarwezetmeel ten behoeve van alcoholproductie (tarwegistconcentraat);

e. vloeibaar product dat bestaat uit schillen die met stoom zijn verwijderd van vooraf gewassen aardappelen (aardappelstoomschillen);

f. vloeibaar product dat bestaat uit schillen die met stoom zijn verwijderd van vooraf gewassen wortelen (wortelstoomschillen);
g. ingedampt weekwater dat is verkregen bij de natte vermaling van maïs (amysteep);

h. mengsel van uitgepakte frisdranken of uitgepakte licht-alcoholische dranken die afkomstig zijn van groothandel, detailhandel of frisdrankenproducenten en die wegens overschrijding van de houdbaarheidsdatum, verpakkingsfouten of verkeerde bewaring ongeschikt zijn geworden voor menselijke consumptie;

i. restproduct dat met behulp van water en fysische processen al dan niet als ingedikte vloeibare reststroom is vrijgekomen bij de scheiding van tarwebloem in tarwezetmeel en tarwe-eiwit (gluten) die bestemd zijn voor de 
levensmiddelenindustrie (tarwezetmeel);

j. mengsel van droge witte bonen of geweekte geblancheerde witte bonen die zijn vrijgekomen bij de productie van conserven en die ongeschikt zijn voor levensmiddelen (mengsel van witte bonen);
k. restproduct dat in de vorm van tarwe-indampconcentraat als een suiker-rijke deelstroom is vrijgekomen bij de bewerking van tarwebloem tot gluten, zemelen en zetmeel, bestemd voor levensmiddelenindustrie (tarwe-indampconcentraat);
l. restproduct dat is vrijgekomen bij het mechanisch schillen van gewassen sinaasappelen ten behoeve van de productie van sinaasappelsap bestemd voor menselijke consumptie (schilresten van sinaasappelen);
m. uitgepakte vloeibare zuivelproducten of mengsels daarvan die afkomstig zijn van groothandel, detailhandel of zuivelfabrieken en die wegens overschrijding van de houdbaarheidsdatum, verpakkingsfouten of verkeerde bewaring ongeschikt zijn geworden voor menselijke consumptie (uitgepakte vloeibare zuivelproducten en mengsels daarvan);
n. restproduct dat is vrijgekomen bij de fabrieksmatige bereiding van consumptie-ijs (ijsafval);
o. uitgepakte voedingsmiddelen waarvan de uiterste verkoopdatum is overschreden en die afkomstig zijn van groothandel, detailhandel of voedingsmiddelenfabrieken (uitgepakte voedingsmiddelen);
p. vloeibaar restproduct dat is vrijgekomen bij de scheiding van lactose uit het permeaat dat is verkregen door ultrafiltratie van zoete kaaswei (delactosed permeate liquid);
q. restproduct dat is vrijgekomen bij het ontslijmen van olie, uitsluitend afkom-stig uit zaden van koolzaad, sojabonen en zonnebloemen (emulsie van plantaardig vet en water);
r. restproduct dat is vrijgekomen bij de scheiding(filtratie) van beslag- en aardappelresten uit de frituurolie, tijdens het voorbakken van patat frites in plantaardige olie (vetkruim);
s. restproduct dat is vrijgekomen bij de verwerking van onthulde sojabonen tot sojadrinks (mengsel van okara en kookvocht);
t. restproduct dat is vrijgekomen bij de winning van biodiesel uit raapzaadolie door omestering met methanol en scheiding onder invloed van de zwaartekracht (glycerine).


Bij covergisting worden producten toegevoegd aan de te vergisten dierlijke mest. Het restproduct 
(covergiste mest of digestaat genoemd) mag alleen als meststof worden verhandeld en gebruikt, wanneer voor het digestaat een ontheffing is verleend. Aangezien de ontheffingsprocedure veel tijd in 
beslag neemt en erg kostbaar is, heeft het Ministerie van LNV gekozen voor het opstellen van een zogenaamde positieve lijst, mede om de sector tegemoet te komen en covergisting te stimuleren. De producten op de positieve lijst zijn in combinatie met dierlijke meststoffen onderzocht op hun landbouwkundige en bemestende waarde. Bij covergisting mogen alleen de producten van de positieve lijst worden gebruikt en tot maximaal 50% worden bijgemengd. Indien er producten worden bijgemengd die niet op de positieve lijst staan, ontstaat een afvalstof. Dit geldt ook wanneer er bij voorbeeld BOOM-waardig zuiveringsslib of andere toegelaten (kunstmest)stoffen worden toegevoegd.

Binnen de huidige beleidskaders is sprake van covergisting wanneer:

· minimaal 50% dierlijke mest wordt meevergist;
· het cosubstraat op de positieve lijst vermeld staat.

De eis van minimaal 50% dierlijke mest betreft dierlijke mest dat uit 100% dierlijke mest bestaat. Als er minder dan 50% dierlijke mest wordt toegevoegd, wordt het digestaat aangemerkt als afval en mag het niet als meststof worden aangewend.

Als er geen dierlijke mest wordt meevergist, kan het digestaat eventueel als compost worden afgezet, mits het voldoet aan de bepalingen van het Besluit kwaliteit en gebruik overige organische meststoffen (BOOM). 

Het toevoegen van comateriaal aan de vergister is alleen toegestaan, wanneer dit in de milieuvergunning is aangegeven. Zo niet, dan is sprake van een overtreding van de Wm. Het is dus nuttig om bij afvoer van coproducten naar een vergister bij de gemeente of provincie (telefonisch) te informeren of dit is toegestaan volgens de milieuvergunning (oog- en oorfunctie voor collega-handhavers).

Wanneer een product is toegevoegd dat niet op de positieve lijst staat, dient het digestaat beschouwd te worden als een afvalstof. De gemeente en/of de provincie bepalen dan hoe met het digestaat moet worden omgegaan. Een mogelijkheid is het laten afvoeren naar een afvalverbrander of het bedrijf kan proberen om een ontheffing te krijgen van het RIKILT. De provincie is bevoegd om eventueel een vrijstelling te verlenen van het stortverbod buiten de inrichting, waardoor het digestaat als afvalstof toch (onder toezicht) aangewend mag worden op landbouwgrond.

In de praktijk wordt een biogasinstallatie vaak door meerdere bedrijven geëxploiteerd, waarbij producten worden aan- en afgevoerd.
Wanneer het digestaat volledig wordt aangewend op het eigen bedrijf, tellen de mineralen in het 
comateriaal niet mee voor de gebruiksnorm dierlijke mest, maar wel voor de gebruiksnormen stikstof totaal en fosfaat totaal.

Wanneer het digestaat deels wordt afgevoerd, telt het digestaat wel volledig mee voor de gebruiksnorm dierlijke mest op de betrokken bedrijven, dus zowel de mineralen in het comateriaal als de mineralen in de dierlijke mest. 

Bij afvoer van het digestaat uit een covergister moet een vervoersbewijs dierlijke meststoffen (VDM) worden opgemaakt. Op het VDM moet opmerkingscode 93 worden vermeld. De mestcode(s) van 
het digestaat is (zijn) gelijk aan de mestcode(s) van de vergiste dierlijke meststof(fen). Toegevoegd 
comateriaal telt niet mee als meststof bij het vaststellen van de mestcode en werkingscoëfficiënt.
Voorbeeld
Een melkveebedrijf met een vergister werkt samen met een akkerbouwer, die ook vleeskuikens houdt. Het mengsel in de vergister bestaat uit 40% rundveedrijfmest, 40% vaste vleeskuikenmest en 20% energiemaïs. De mestcodes op het VDM voor afvoer van het digestaat zijn: 14 (50%) en 39 (50%).
De werkingscoëfficiënt die voor het digestaat moet worden gebruikt, is de werkingscoëfficiënt van de dierlijke meststof die is vergist. Wanneer er meerdere dierlijke meststoffen zijn vergist, moet worden gerekend met een werkingscoëfficiënt naar rato van het aandeel van de verschillende dierlijke meststoffen. De melkveehouder (met beweiding) in genoemd voorbeeld moet met betrekking tot het dige-staat rekenen met een werkingscoëfficiënt van (50% x 35% + 50% x 55% =) 45% en de akkerbouwer met (50% x 60% + 50% x 55% =) 57,5%.

6.
EG-verordening 1774/2002

Op 1 mei 2003 is de Verordening (EG) nummer 1774/2002 tot vaststelling van gezondheidsvoorschriften inzake niet voor menselijke consumptie bestemde dierlijke bijproducten van kracht geworden.
Deze verordening wordt ook wel de Dierlijke Bijproducten Verordening genoemd. In de Dierlijke 
Bijproducten Verordening worden voorschriften gesteld voor onder andere het verzamelen, vervoeren, opslaan, hanteren, verwerken en gebruiken of verwijderen van dierlijke bijproducten en daarvan afgeleide producten om ervoor te zorgen dat deze producten geen risico opleveren voor de gezondheid van mens en dier. Om deze verordening in Nederland te implementeren is de Uitvoeringsregeling EG‑Verordening gezondheidsvoorschriften inzake niet voor menselijke consumptie bestemde dierlijke bijproducten op 9 september 2003 van kracht geworden. Door middel van deze Uitvoeringsregeling kan onder andere het niet naleven van de bepalingen uit de Dierlijke Bijproducten Verordening strafbaar worden gesteld.

Biogasinstallaties dienen in het bezit te zijn van een erkenning van de bevoegde autoriteit. De erkenningsvoorwaarden hebben betrekking op materieel, bouwtechnisch, procestechnologisch en hygiënisch vlak van de bedrijven. Daarnaast voeren deze bedrijven methoden voor monitoring en controle op de kritische controlepunten in en passen zij deze toe. Zodra niet meer aan de erkenningseisen wordt voldaan, kan de erkenning worden ingetrokken.
Alleen de hierna opgesomde dierlijke bijproducten mogen in een biogasinstallaties worden verwerkt:

· categorie-2-materiaal dat volgens de methode 1 wordt verwerkt in een categorie 2-verwerkings-bedrijf; 

· mest, de inhoud van het maagdarmkanaal gescheiden van het maagdarmkanaal (ongeboren mest);
· categorie-3-materiaal.
Voor biogasinstallaties zijn specifieke hygiënenormen van toepassing.

7.
Wet verontreiniging oppervlaktewateren (Wvo)
· Op grond van artikel 1, eerste lid, van de Wvo is het verboden zonder vergunning afvalstoffen, verontreinigende of schadelijke stoffen, in welke vorm dan ook, in oppervlaktewater te brengen.

· Op grond van artikel 1, tweede lid, van de Wvo en bij besluit van 4 november 1983, zijn bij 
Algemene maatregel van bestuur (eerste fase) soorten van inrichtingen, als bedoeld in de artikelen 1, tweede lid, en 31, vierde lid, aangewezen die voor de lozing van het bedrijfsafvalwater op de gemeentelijke riolering een vergunning van het waterschap nodig hebben. Onder c zijn aangewezen de bedrijven die afvalstoffen opslaan, behandelen of verwerken.

· Bij besluit van 24 januari 1997, gelet op de artikelen 2a, eerste en tweede lid, 2b en 2c, tweede lid, zijn voor de lozing van huishoudelijk afvalwater (Lozingenbesluit Wvo huishoudelijk afval-water) algemeen geldende voorschriften van kracht geworden.

Toelichting
Als een bedrijf een vergistingsinstallatie heeft en als gevolg van het in het bedrijf hebben van de installatie worden afvalstoffen, verontreinigende of schadelijke stoffen in oppervlaktewater gebracht, dan heeft het bedrijf voor de lozing(en) een vergunning nodig van de waterkwaliteitsbeheerder.

Als bedoeld in de Nota van toelichting bij de aanwijzing van Wvo-bedrijven moet het opslaan, behandelen of verwerken van afvalstoffen de belangrijkste activiteit zijn.

In een vergistingsinstallatie worden organische (afval)stoffen zoals mest en zuiveringsslib, eventueel in combinatie met organische stoffen als maïs en/of andere organische (afval)stoffen (covergisting), verwerkt met het doel (bio)gas te produceren. Door middel van gasgeneratoren wordt het gas omgezet in elektrische energie dat voor eigen gebruik wordt aangewend en voor levering aan het elektriciteitsnet.   

Als een bedrijf een vergistingsinstallatie heeft en als gevolg van het in bedrijf hebben van de installatie worden afvalstoffen, verontreinigende of schadelijke stoffen op de gemeentelijke riolering geloosd, dan heeft het bedrijf voor de lozing(en) een vergunning nodig van het waterschap.

Lozingen van huishoudelijk afvalwater vallen hier niet onder.

Mest- en/of covergistingsinstallaties maken vaak deel uit van een agrarisch bedrijf dat in het buiten-gebied is gevestigd. Lozingen op oppervlaktewater van afvalwater van huishoudelijke aard zijn vaak gesaneerd doordat er gemeentelijke drukriolering is aangelegd of dat wordt geloosd via een voorziening voor de individuele behandeling van afvalwater (IBA). Soms is het gemeentelijk riool aanwezig terwijl het huishoudelijk afvalwater via een IBA wordt geloosd op het oppervlaktewater.

Voor een beoordeling of de juiste oplossing (riool of oppervlaktewater door middel van IBA) is gekozen is het Lozingenbesluit huishoudelijk afvalwater toetsingskader.

Speciale aandacht verdient het afstandscriterium van dit besluit.

In het kader van het afkoppelingsbeleid van de waterschappen moeten, juist in het buitengebied, 
rioolbuizen met schoon afvalwater van bij voorbeeld daken en/of oppervlakken van verharde terreinen rechtstreeks worden aangesloten op oppervlaktewater. Dergelijke lozingen zijn niet vergunningplichtig op grond van de Wvo.

In het geval er wordt aangesloten op een waterleiding van het waterschap moet hiervoor wel een ontheffing van de Keur worden gevraagd.

Bevindingen uitgevoerde controles
Tijdens de uitvoering van het project zijn een vijftal bedrijven gezamenlijk gecontroleerd in de vol-gende gemeenten: Noordenveld, Aa en Hunze, Borger-Odoorn, Emmen en Tynaarlo.
Het volgende is geconstateerd.
Wet milieubeheer
Onvoldoende of geen administratie aan- en afvoer afvalstoffen, meststoffen en producten.
De acceptatie van afvalstoffen die niet op de positieve lijst staan (zuiveringsslib, dierlijke vetten).
Lozing percolaatwater op oppervlaktewater.
De ontvangen afvalstoffen worden niet gemeld bij het LMA.
Lekkage silo's.
Milieuvergunning is niet dekkend/bestemmingsplan niet toereikend.
Onvolledig ingevulde begeleidingsbrieven door de transporteur.
Onduidelijkheid begrippen ongeboren mest/slib.
Zuiveringsslib wordt als ongeboren mest aangevoerd.
Meststoffenwetgeving
Onvoldoende of geen inzichtelijke administratie aan- en afvoer afvalstoffen, meststoffen en producten.
De acceptatie van afvalstoffen die niet op de positieve lijst staan (zuiveringsslib, dierlijke vetten).
Uitrijden afvalwater als meststof op landbouwgrond.
Er wordt niet in hoofdzaak (meer dan 50%) dierlijke mest vergist, er bestaat bij de bedrijven onbegrip voor deze regel. Ook bij zogenaamde gesloten bedrijven is aanvoer van mest van elders ongewenst in verband met het voorkomen van de verspreiding van dierziekten en extra transportbewegingen waardoor meer overlast naar de omgeving ontstaat.
Onduidelijkheid begrippen ongeboren mest/slib.
Zuiveringsslib wordt als ongeboren mest aangevoerd.
Verordening 1774
Onvoldoende of geen administratie aan- en afvoer afvalstoffen, meststoffen en producten.
De acceptatie van afvalstoffen die niet op de positieve lijst staan (zuiveringsslib, dierlijke vetten).
Geen erkenning in het kader van EU-verordening 1774/2002 verleend.
Onduidelijkheid begrippen ongeboren mest/slib.
Zuiveringsslib wordt als ongeboren mest aangevoerd.
Ontbreken of onjuist ingevulde handelsdocumenten.
Wvo
Het ontbreken van een Wvo-vergunning.
Lozing percolaatwater op oppervlaktewater.
Onjuiste opslag organische afvalstoffen.
Vervolgacties
Ten aanzien van de tekortkomingen is door de diverse instanties actie ondernomen, deze vervolgstappen vallen verder buiten de reikwijdte van het project. 
Tevens zijn een aantal zaken strafrechtelijk opgepakt c.q. afgehandeld.

Ten aanzien van het begrip ongeboren mest wordt er door de projectdeelnemers van uitgegaan dat dit bij pluimveeslachterijen niet kan ontstaan, het slib wat hier wel vrijkomt staat niet vermeld op de positieve lijst. 

Bij slachterijen voor varkens en rundvee kan wel ongeboren mest vrijkomen bij het uitpersen van de maag en darmen. Dit kan als dierlijke mest worden aangemerkt en kan als zodanig over het land worden uitgereden of een vergistingsinstallatie worden toegepast.

Knelpunten en aandachtsgebieden aangegeven door gecontroleerde bedrijven
Door enkele gecontroleerde bedrijven wordt de 50% norm als knelpunt ervaren. Met name doet zich dit knelpunt voor bij de zogenaamde gesloten bedrijven, door extra mest van elders aan te voeren wordt de kans op verspreiding van dierziekten vergroot. Zo ontstaat een ongewenst neveneffect waarvoor onbegrip binnen enkele bedrijven in de branche bestaat.
De ontheffingsprocedure bij het RIKILT, wordt als ingewikkeld, vertragend en onnodig kostenver-hogend gezien.

Verder kan het energierendement verlaagd worden door meer mest mee te vergisten.

Knelpunten en aandachtsgebieden ervaren door projectdeelnemers
De huidige positieve lijst is voor velerlei uitleg vatbaar, bij voorbeeld "uitgepakte voedingsmiddelen" is een te ruim begrip, deze kunnen zeer afwisselend van samenstelling zijn. Deze positieve lijst zou 
nader uitgewerkt kunnen worden waardoor deze duidelijker wordt voor zowel bedrijven als overheid.

Om de betrouwbaarheid van de conclusies die bij het toezicht worden getrokken te vergroten, moet ketentoezicht worden uitgevoerd. Omdat de cosubstraten vaak mengsels zijn van afvalstoffen is het moeilijk zekerheid te verkrijgen of het materiaal aan de positieve lijst voldoet. De ontdoeners en tussenhandelaren zijn vaak divers en elders in het land gevestigd wat samenwerking met handhavingspartners noodzakelijk maakt. 

Ketentoezicht kan derhalve tijdrovend en complex zijn. Voor het bevoegd gezag kunnen dit belemmerende factoren zijn.
Conclusies en aanbevelingen
Samenwerking en risicoanalyse
Voorafgaand aan het project werd uitgegaan van het feit dat in sterke mate overlap bestaat tussen de werkzaamheden van de projectdeelnemers. Dit uitgangspunt is tijdens de controles bevestigd. 
Samenwerking bij het toezicht op deze branche is daarmee vanzelfsprekend en noodzakelijk. Toezicht op naleving van de positieve lijst is een van de overlapgebieden.
Ten aanzien van de milieurisico's is het zo dat het hier afvalverwerkende bedrijven betreffen die om het bedrijfsrendement te verhogen op zoek kunnen zijn naar nieuwe afvalstromen die hieraan kunnen bijdragen. 
Gezamenlijke controles ten aanzien van deze overlapgebieden hebben dan ook duidelijk meerwaarde.
Aanbevolen wordt om met name voor de bedrijven die afvalstoffen verwerken voor wat betreft de controle op acceptatie, administratie, verwerking en afvoer van meststoffen, afvalstoffen en producten regelmatig gezamenlijke controles uit te voeren en informatie uit te wisselen. 
Controlefrequentie
De controlefrequenties van inrichtingen die onder provinciale en gemeentelijke bevoegdheid vallen, lopen sterk uiteen van vier controles per jaar voor het bedrijf wat onder de bevoegdheid van de 
provincie valt tot eenmaal per jaar of eenmaal per twee à drie jaar voor de bedrijven die onder verantwoordelijkheid van de gemeenten vallen. Deze verschillen zijn niet te verklaren op grond van de aard en de omvang van de bedrijven.
Aanbevolen wordt om, gelet op de overeenkomsten van de verschillende bedrijven, de verschillen in de controlefrequentie te verkleinen, met name voor wat betreft de afvalverwerkende bedrijven.
Administratief en ketentoezicht
Voor het uitvoeren van adequaat toezicht en toezicht in de gehele keten is het van groot belang dat de bedrijven in deze sector beschikken over een inzichtelijke administratie. Ketentoezicht kan een hulpmiddel zijn om de diepgang, de betrouwbaarheid en het rendement van de controle te vergroten. 
Aanbevolen wordt om tijdens het toezicht extra nadruk te leggen op aanwezigheid van en controle op de administratie en steekproefsgewijs ketentoezicht uit te voeren. 
Netwerk
Er bestaat voor biovergisting nog geen provinciaal of landelijk netwerk op het gebied van toezicht op biovergistingsinstallaties, van waaruit informatieuitwisseling en kennisoverdracht kan plaatsvinden. 
Aanbevolen wordt een provinciaal netwerk op te zetten en actief in stand te houden, gericht op het  toezicht op biovergistingsinstallaties. Van hieruit kunnen bijeenkomsten georganiseerd worden en informatieuitwisseling/kennisoverdracht plaatsvinden. Ook kan bij handhavingsestafettes aandacht besteed worden aan biovergistingsinstallaties.
Afvalwater
Bij het biovergistingsproces komt in principe geen afvalwater vrij. Deze meeste bedrijven beschikken daarom niet over een Wvo-vergunning en worden niet in dat kader frequent door de waterschappen gecontroleerd. Bij de opslag van de organische afvalstoffen en producten komt wel percolaat-/
afvalwater vrij.
Aanbevolen wordt om in het kader van de oog- en oorfunctie bij controles te beoordelen of een 
Wvo-plicht bestaat.

Verminderen toezichtslast
De bedrijven moeten voor zowel het bevoegd gezag op grond van de Wm als ook voor de AID en de VWA een administratie bijhouden. 

Het toezicht vanuit de verschillende controlerende instanties zorgt voor een toezichtslast bij de bedrijven. Door meer samen te werken kan deze worden verlaagd.
Verder kan efficiënter en kwalitatief verhogend worden gewerkt wanneer geregeld wordt samengewerkt en kennis worden overgedragen.

Aanbevolen wordt, waar mogelijk, de toezichtslast te beperken en de kwaliteit van toezicht te ver-hogen door geregeld gezamenlijk controles uit te voeren en gebruik te maken van dezelfde admi-nistratieve gegevens.
Geraadpleegde bronnen
· Beleidskader covergisting provincie Drenthe, oktober 2006.
· Handreiking covergisting va mest, Infomil.
· Positieve lijst covergistingsmaterialen d.d. 18 juli 2006.
· Protocol deelproject OT07041g, Toezicht op biogas- en composteerinstallaties WvA.
· Melden en registreren van afvalstoffen, SDU Uitgevers, Den Haag 2005.
· "Afval of biomassa? Een juridische onderbouwing" SenterNovem.
· Brief SenterNovem d.d. 14 maart 2007 covergistingsmateriaal afvalstof/niet-afvalstof.
· Notitie AID met betrekking tot covergisting.
Interessante links
· www.mestverwerken.wur.nl (algemene informatie)
· www.vwa.nl 
· www.vwa.nl/portal/page?_pageid=119,1640196&_dad=portal&_schema=PORTAL (infoblad)

· www.aid.nl
· www.aid.nl/ILwetkad.htm (wettelijk kader)
· www.uitvoeringafvalbeheer-tools.nl/images1/aoo_nl/bestanden/SN_070314_De-Klinker_MBE.pdf (brief wel/geen afvalstof)
· www.niwo.nl (VIHB-lijst)
· www.infomil.nl/legsys/beesb/welkm_ix.htm (informatie met betrekking tot BEES)
· www.lma.nl (info met betrekking tot melden en registreren)
· www.senternovem.nl 
· www.senternovem.nl/mmfiles/Positieve_lijst_co‑vergisting_van_mest_vastgesteld_door_
LNV_tcm24-205394.pdf (meest actuele positieve lijst)
· www.milieuom.nl/pdvtoelichtingdb.pdf (productschap diervoeder, positieve lijst
· www.vergisting.nl (leverancier vergistingsinstallaties) 

· http://europa.eu/scadplus/leg/nl/lvb/f81001.htm (info over EG-verordening 1774/2002)
Begrippenlijst
Biogas:
Gas verkregen uit anaërobe (zuurstofloze) vergisting van biomassa, bestaande uit hoofdzakelijk methaan (CH4) (55-65%) en kooldioxide (CO2) (35-40%).
Cosubstraat:
biomassa die worden covergist met mest om de biogasopbrengst te verhogen.
Covergisting:
gecombineerde vergisting van dierlijke mest en cosubstraat gericht op de productie van biogas en digestaat.

Digestaat:
een meststof die bestaat uit vergiste biomassa, bestaande uit vergiste mest of uit een vergist mengsel van dierlijke mest en andere organische reststromen.
Dierlijke mest:
Excrementen, uitscheidingsproducten van landbouwhuisdieren. 

GFT:
Groente-, fruit- en tuinafval.
Bijlage

Uitkomsten controles covergisting AID

In het afgelopen halfjaar zijn in Noord-Nederland enkele landbouwbedrijven gecontroleerd op naleving van de regelgeving met betrekking tot covergisting. Uit de controles komen de volgende bevindingen, knelpunten en vragen naar voren.
1.
Positieve lijst

De positieve lijst is samengesteld door het Ministerie van LNV. Het betreft een lijst van organische producten, die als comateriaal toegevoegd mogen worden aan de te vergisten dierlijke mest, waarbij als voorwaarde geldt dat het mengsel uit minimaal 50% dierlijke mest moet bestaan. Wanneer de 
coproducten onder de positieve lijst vallen en tot maximaal 50% worden bijgemengd, wordt het restproduct (digestaat) aangemerkt als een toegelaten (dierlijke) meststof.

Knelpunten:
· In de gemeentelijke of provinciale milieuvergunning wordt vaak verwezen naar de positieve lijst. De positieve lijst wordt regelmatig uitgebreid met nieuwe producten. Indien de positieve lijst op een bepaald moment weer is uitgebreid, geldt deze uitbreiding dan ook voor een verleende milieu-vergunning of moet er eerst een revisievergunning worden aangevraagd, voordat de nieuwe producten als comateriaal in de vergister gebruikt mogen worden? Voorstel is om te volstaan met een verplichte melding, zoals bedoeld in artikel 8.19 van de Wm, wanneer het bedrijf een nieuw toe-gelaten coproduct wil gaan toevoegen.

· De omschrijving van de coproducten op de positieve lijst is in sommige gevallen onduidelijk en voor meerdere uitleg vatbaar, waardoor de handhaving wordt bemoeilijkt.

2.
Inzichtelijke administratie

Om te kunnen vaststellen of men zich houdt aan de positieve lijst, vormt de administratie het belangrijkste aanknopingspunt. Het bijhouden van een administratie is verplicht op basis van de Meststoffenwet en de Wm. Een inzichtelijke administratie ten aanzien van de aanvoer van coproducten is ook essentieel om de gebruiksnormen achteraf te kunnen controleren.

Knelpunten:

· Het is soms moeilijk te achterhalen welke en hoeveel coproducten zijn aangevoerd. De adminis-tratie vormt op sommige bedrijven een sluitpost: liever zo summier mogelijk, want dan valt er ook niks te controleren. Het is erg eenvoudig om een partij (niet toegelaten) coproduct buiten de 
administratie te houden. 

· Van aangevoerde coproducten is soms alleen een weegbon beschikbaar, waardoor de herkomst van de producten niet bekend is. Het is bovendien niet altijd duidelijk welk document verplicht aanwezig moet zijn tijdens het vervoer van een bepaald coproduct.

· Er ligt weinig druk bij de ondernemer om de administratie goed bij te houden. De verplichting van een inzichtelijke administratie zou gekoppeld moeten worden aan de uitkering van de MEP-subsidie. Op deze wijze wordt de noodzaak om de administratie goed bij te houden veel groter.

3.
Niet toegelaten comateriaal

Enkele coproducten hebben als afvalstof een negatieve waarde voor de ontdoener, waardoor co-vergisting een aantrekkelijk alternatief is om dergelijke producten goedkoop kwijt te raken. Voor het landbouwbedrijf (of intermediaire onderneming), dat dergelijke producten krijgt aangevoerd, snijdt 
het mes aan twee kanten: enerzijds betaalt de ontdoener een vergoeding aan de landbouwer voor afname, anderzijds wordt uit energierijke restproducten (bij voorbeeld frituurolie) meer biogas en dus meer stroom gewonnen. Daarnaast krijgt de landbouwer vaak ook MEP-subsidie uitgekeerd.

Knelpunten:

· Voedingsmiddelen uit onder andere supermarkten, die niet meer geschikt zijn voor menselijke consumptie, worden door bepaalde bedrijven tot een homogeen product gerecycled en onder de noemer van "bacteriefood" of "supermarktmix" als coproduct in vergisters gebruikt. Van dergelijke mengsels is achteraf moeilijk te bepalen of zij onder de categorie "m" of "o" van de positieve lijst vallen.

· Soms worden er producten (bij voorbeeld vetten) aangevoerd, waarvan de herkomst niet bekend is. Bij wie ligt de bewijslast: bij de landbouwer of de overheid? Kan de vergister worden stilgelegd, zolang de herkomst van het product niet bekend is? De gemeente of provincie wil als bevoegd gezag zekerheid hebben of het product voldoet aan de positieve lijst, alvorens maatregelen te nemen, omdat het onterecht stilleggen van een vergister tot forse schadeclaims kan leiden. Wat te doen met het digestaat zolang onzeker is of de toegevoegde producten voldoen aan de positieve lijst? Mag het digestaat in de tussentijd worden aangewend of afgevoerd als meststof?

· Afvalstoffen kunnen onder de naam van een toegelaten coproduct goedkoop worden afgezet aan landbouwbedrijven. Dergelijke producten kunnen verontreinigd zijn met bepaalde stoffen (bij voorbeeld zware metalen, dioxines en pcb's), waarvan de landbouwer geen weet heeft. De verontreinigingen kunnen via het digestaat in het milieu en in de voedselketen terechtkomen.

· Producenten en recyclers van afval, die coproducten leveren aan landbouwers, zijn niet in beeld. Het zou eigenlijk zo moeten zijn dat een producent vooraf toestemming moet hebben om co-producten te mogen leveren. Dit zou gerealiseerd kunnen worden door middel van een meldplicht of certificering.

4.
Verhouding dierlijke mest/coproduct

Op het merendeel van de gecontroleerde bedrijven bevat het te vergisten mengsel minder dan 50% dierlijke mest. In dat geval is het digestaat geen toegelaten meststof en mag deze niet worden vervoerd, verhandeld en gebruikt.

Knelpunten:

· De sector geeft aan dat covergisten met minimaal 50% dierlijke mest niet interessant is, omdat het rendement van de installatie dan te laag is. Naarmate meer energierijke coproducten worden toegevoegd, wordt een hogere gasopbrengst verkregen. De verwachting is dat veel bedrijven niet zullen voldoen aan de voorwaarde van minimaal 50% dierlijke mest bij covergisting.

· Het mengsel in de vergister bestaat bij voorbeeld uit 25% dierlijke mest en 75% comateriaal, waarbij alle toegevoegde coproducten voldoen aan de positieve lijst. Hoe te handelen wanneer het digestaat is afgevoerd naar een ander bedrijf? Wie gaat handhaven op basis van welke wet-geving? Wat te doen met het digestaat dat nog in de silo zit?

5.
Erkenning EU-verordening 1774/2002
Volgens artikel 15 van de Verordening dierlijke bijproducten (1774/2002) moet elke biogasinstallatie, die wordt gebruikt voor het vergisten van dierlijke bijproducten, waaronder mest, erkend zijn door VWA. Wanneer er geen dierlijke bijproducten worden vergist (bij voorbeeld 100% energiemaïs), is geen erkenning nodig. In alle andere gevallen moet een erkenning worden aangevraagd, waarna VWA de installatie zal valideren.

Knelpunt:

· Bedrijven zijn niet op de hoogte van het feit dat zij voor de installatie een erkenning moeten aanvragen. Op dit punt wordt door de overheid niet of nauwelijks gecommuniceerd met de sector. 

6.
Covergisting in relatie tot gebruiksnormen/verantwoordingsplicht

Van de aangevoerde coproducten zijn op het landbouwbedrijf vaak geen analyseverslagen beschikbaar. Deze zijn nodig om in het kader van de gebruiksnormen te kunnen bepalen hoeveel stikstof en fosfaat via de coproducten is aangevoerd. In "bacteriefood" kunnen alle mogelijke voedingsmiddelen van supermarkten voorkomen, waarbij de samenstelling dagelijks kan verschillen.

Knelpunten:

· Wettelijk gezien hoeft niet elke aangevoerde vracht coproduct te worden bemonsterd en geana-lyseerd. Er mag volstaan worden met één analyse per jaar of representatieve forfaits. Het rekenen met grove forfaits voor de coproducten leidt tot onzekerheid over de hoeveelheden stikstof en fosfaat, die via het digestaat zijn aangewend. Mag voor het gebruik en de afvoer van het dige-staat uitgegaan worden van het gemeten stikstof- en fosfaatgehalte in het digestaat? Deze insteek resulteert in een meer betrouwbare bewijsvoering voor een overtreding van de gebruiksnormen en/of verantwoordingsplicht.

· Bedrijven met een covergister hebben te maken met een stikstof- en fosfaatgat. Tijdens de winning en omzetting van biogas vervluchtigt een deel van de stikstof. Daarnaast worden tijdens het vergistingsproces onoplosbare orthofosfaten gevormd, die neerslaan op de bodem van de vergister. Hoe groot de verliezen zijn, is op dit moment niet bekend en verschilt per vergister. De omvang van de verliezen en de volumereductie door afbraak van organische stof tijdens vergisting zijn pas vast te stellen over een langere periode van vergisting met een stabiele in- en output.

7.
Verschillende soorten regelgeving

Sommige bepalingen geven aanleiding tot discussie. Zo wordt in de Wm gesproken over een inrichting, terwijl in de Meststoffenwet een deel van een inrichting tot een ander bedrijf kan behoren. Dit onderscheid is bepalend voor bij voorbeeld het opmaken van vervoersbewijzen dierlijke meststoffen en begeleidingsdocumenten afvalstoffen. 

Voor de handhaving is het van belang om te weten wie bevoegd gezag is over de te controleren 
inrichting. De provincie is bevoegd gezag, indien:

· de aanvoer van dierlijke mest groter is dan 25.000 ton per jaar (= exclusief eigen mestproductie);

· de verwerkingscapaciteit voor afvalstoffen groter is dan 15.000 kuub per jaar;

· de opslagcapaciteit voor afvalstoffen groter is dan 1.000 kuub.

Uit jurisprudentie volgt dat afvalproducten, die naar een verwerkingsinstallatie worden afgevoerd, het predikaat afval pas verliezen na verwerking (vergisting). Tijdens het vervoer van afval dient in principe de standaardbegeleidingsbrief voor afvaltransport aanwezig te zijn. Indien er sprake is van een "provinciale" inrichting, moet op de begeleidingsbrief een afvalstroomnummer worden vermeld. Met behulp van het afvalstroomnummer kan via het LMA online worden geraadpleegd welke en hoeveel afvalstoffen in een bepaalde periode door een inrichting zijn ingezameld.
Knelpunt:

· Agrarische bedrijven die afvalstoffen als comateriaal aanvoeren, zijn meestal niet op de hoogte van de regelgeving met betrekking tot afvaltransport en -verwerking. Hierover wordt niet met de sector gecommuniceerd, terwijl er wel afvalproducten op de positieve lijst staan. 

8.
Witte en gele lijst

Naast de positieve lijst is er een witte en een gele lijst. De positieve lijst is opgesteld ten behoeve van covergisting.
De witte lijst is bedoeld voor stoffen, die aangevoerd mogen worden in verbrandingsinstallaties en onder het Besluit verbranden afvalstoffen (BVA) vallen. Witte lijststoffen zijn:

· plantaardige producten, materialen of afvalstromen uit bos- en landbouw;

· plantaardige afvalstoffen van de voedingsindustrie;

· plantaardige afvalstoffen uit de ruwe pulpproductie en de papierproductie uit pulp;

· kurk;

· houtafval.

Op de gele lijst staan afvalstoffen die niet onder de werkingssfeer van het BVA vallen. Deze stoffen kunnen worden vergast. Mengsels van witte- en gelelijststoffen worden beschouwd als gelelijststoffen. Voor gele lijststoffen geldt een zwaarder regime in verband met de mogelijke aanwezigheid van zware metalen.

Bevinding:

· In sommige covergisters worden stoffen van de witte lijst aangevoerd, zoals frituurvet. Dit gebeurt soms onbewust, doordat men denkt dat de witte lijst hetzelfde is als de positieve lijst. In hoeverre kunnen de witte en de positieve lijst op elkaar worden afgestemd?

9.
Samenwerking handhavers in het kader van eenduidig toezicht

In de provincie Drenthe is een project gestart dat mede in het teken staat van integraal handhaven. Hierbij zijn de volgende handhavers betrokken:

· de AID
· de provincie Drenthe
· de gemeente Borger-Odoorn
· het waterschap Velt en Vecht
· de VWA
· RMT Milieupolitie (Gieten)
Daarnaast zijn nog enkele overheidsinstanties agendalid, hetgeen inhoudt dat zij op de hoogte worden gehouden van de controlebevindingen.

De AID heeft in samenwerking met andere handhavers enkele landbouwbedrijven gecontroleerd op covergisting. De samenwerking met de andere handhavers is goed verlopen, waarbij voorafgaand aan de controle een controlestrategie is bepaald.
